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Cosanonfunziona -

nelle leggi sul lavoro

LUCIANO GALLINO

IFERENDOSI alla legge
RB() sul mercato del lavo-
0, il presidente di Con-
findustria Montezemolo ha af-
fermato giorni fa che «tutte le
norme che hanno introdotto
flessibilita hanno dati eccel-
lenti risultati in termini di svi-
luppo e di occupazione». Di
conseguenza la legge non va
toccata. Da parte sua il mini-
stro del Lavoro Cesare Damia-
noharibadito, invarieoccasio-
ni, di non avere mai pensato di
cancellare o abolire la legge 30.
Intende semmai eliminare
quegli articoli del suo decreto
attuativo, il numero 276 del
2003, che hanno introdotto ti-
pologiedilavoro poco utilizza-
te o fortemente precarizzanti,
qualiillavoroachiamatael’af-
fitto di interi gruppi di lavora-
tori (il cosiddetto staff leasing)
daun’agenzia somministratri-
ce ad un’impresa utilizzatrice.
Se queste sono le posizioni
sui due fronti, il confindustria-
leeilgovernativo, vieneagevo-
le fareuna previsione. Unaleg-
ge complessiva sul lavoro, di
cuiilavoratori non meno delle
_imprese e della pubblica am-
ministrazione avrebbero
estremo bisogno, non vedra la
luceinquestalegislatura,incui
poteva essereunagrande meta
politicaesocialedell'Unione.E
molto probabilmentenemme-
no nella prossima, che I'Unio-
ne potrebbe perdere per vari
motivi,compresoquellodinon
aver fatto una legge sul lavoro
capace di scaldare nuovamen-
teisuoiintiepiditi elettori. Una
simile legge dovrebbe esser
*volta a rimettere ordine nella
congeriediinterventinormati-
vi susseguitisi negli ultimi
quindicianni, moltiplicatori di
lavoriflessibili, dicuilalegge 30
& soltanto l'ulti-

ti avario titolo una data disca-
denza, che gli interessati non
sanno maise e quando verran-
no rinnovati. Grazie ai quali il
reddito individuale e familiare
& incerto; le pensioni, in pro-
spettiva, di entita offensiva; co-
sicchéla flessibilita si & trasfor-
mata — per parecchi milioni di
persone, non perle poche cen-
tinaia di migliaia di cui talora si
legge — in precarieta dell'esi-
stenza. Se lo sviluppo si misu-
rasse mainon con gli ottusi de-
cimidi Pil, bensi con indicatori
piu attenti allo sviluppo uma-
no, avrebbe segnato in questi
anniunrobustopassoindietro.
Di fronte alla reale situazio-
ne del mondo d’oggi del lavoro
subordinato, proporsidielimi-
naredal decreto attuativo della
legge 30illavoroachiamataelo
staffleasingappare, duoledire,
uninterventoacortoraggio.Va
detto, a giustificazione del mi-
nistro del Lavoro, che questo
potrebbeancheessereilmassi-
mo cui gli & consentitoarrivare,
data la composizione politica
del centrosinistra nella quale
I'ideologia neo-liberale, in te-
ma dilavoro ealtro, ha un peso
non lieve. Ed e anche vero chei
due tipi di lavoro in questione,
oltre ad essere utilizzati po-
chissimo, sono tra i piu lesivi
della dignita, delle tutele sin-
dacali e perfino della liberta
personale, nel novero di quelli
che le leggi sul lavoro in vigore
prevedono. Ma cid che non va
nella legge 30, come in molte
leggi precedenti sullavoro—-tra
le quali la legge 196 del 1997 (il
cosiddetto “pacchetto Treu”),
chehaintrodottoillavoroinaf-
fitto, eil decreto legislativo 368
del 2001, che ha liberalizzato il
lavoro a termine — & la conce-
zionecheessaincorporadel la-
VOro come mer-

mo; a ridare
maggior dignita
e tutele al lavoro
subordinato nel
momento in cui
esso registra in
Ttalia e nel mon-
do la massima
espansione sto-
rica; ma, soprat-
tutto, volta a in-
vertire la conce-
zione stessa del
_lavoro_cui_detti
interventi si so-
no ispirati.

Il ministro Cesare Damiano

ce. Tutte queste
leggi rientrano
infatti in un pro-
cesso pluride-
cennaleche, con
un nome un po’
ingombrante
_ma preciso, vie-
ne chiamato ri-
mercificazione
del lavoro. E un
processo che si
osserva a livello
europeo, miran-
€ a sovvertire 1
principiochenel

L’affermazio-
nepercuiunamaggiorflessibi-
lita del lavoro accelera lo svi-
luppo e aumenta I'occupazio-
ne ricorre da almeno vent'an-
ni, impermeabile a qualsiasi
obiezionecontraria. Difatto,in
Italia come in altri paesi euro-
peilaflessibilitaintale periodo,
ma soprattutto nell'ultimo de-
cennio, émoltoaumentata. Es-
sa, in sostanza, ha voluto dire
attribuire alle imprese la fa-
coltadiutilizzare eretribuirela
forzalavoro “giusto in tempo”,
come sifa con i componenti di
un’auto; cioe solo quando ser-
ve, e solo fintanto cheserve. Da
cui la moltiplicazione dei con-
trattia terminedibreve durata,
deilavori a tempo parziale, dei
lavoratoriobbiettivamente su--
bordinati ma formalmente au-
tonomi, come sirileva nel caso
di tre quarti almeno delle vec-
chie collaborazioni continua-
tive, riverniciate dalla legge 30
come lavoria progetto. Intanto
che le ricadute effettive sul vo-
lume dell’occupazione dipen-
dente, quando si misurino con
metodi seri, appaiono prossi-
mi a zero. Nel Regno Unito,
massimo incubatore di lavoro
flessibile sin da tempi dei go-
verni Thatcher, I'occupazione

erisultatasiinaumento,maso-

graltutto perché i criteri di de-
izione della condizione di
occupato, disoccupato, perso-
na non attiva ecc. sono stati
manipolati decine di volte fin-
ché le cifre non hanno dimo-
strato quel che si voleva—I'au-
mento degli occupati registrati
sul totale (manipolato) delle
forze di lavoro. Quanto all’Ita-
lia, il favoloso aumento di oltre

. un milione di occupati tra il

2001 e il 2006 vantato dal go-
verno Berlusconi & ascrivibile,
dati alla mano, per oltre I'ot-
tanta per cento alla regolariz-
zazione degliimmigrati che gia
lavoravano come clandestini.
Mentre i suoi effetti sull’oc-
cupazionesonoadirpocodub-
bi, di sicuro la legislazione sul-
la flessibilita ha prodotto un
forteaumento deilavorirecan-

1944 aveva tro-
vato posto in cima alla Dichia-
razione di Filadelfia dell’Orga-
nizzazione internazionale del

lavoro: «l lavoro non & una
successivi |

merce». Nei
trent’anni, la legislazione sul
lavorodei paesieuropeisieim-
Fegnata con successo per af-
ermaretaleprincipio. Percon-
tro nei decenni seguenti, in no-
me della de-regolazione del
mercato del lavoro, ha ovun-
que imboccato la strada oppo-
sta, quella che procede appun-
to verso una ri-mercificazione
dellavoro.
Leconseguenzeditaleinver-
sione di percorso delle leggi sul
lavoro sonosostanziali, sul pia-
no etico, politico, economico e
dottrinale (si vuol dire giusla-
voristico). Ove siriconosca che
illavoro non & una merce, qua-
lunque intervento legislativo
verta su di esso dovrebbe fon-
darsi sul presupposto che il la-
voro ¢inseparabiledallaperso-
nalita, dall’identita, dalla posi-
zionesociale, dallerelazionifa-
miliari e comunitarie, dal dirit-
to alla sicurezza economica e
sociale, dal futuro dell’'indivi-
duochelopresta. Percontro, se
illavoro&unamerce paragona-
bile a un tavolo, un frigo o un
cellulare, che liberamente si
vende, si scambia, si affitta, o si
gelta, tutti codesti predicati
ellapersona, dell’essereuma-
no, diventano irrilevanti, agli
occhi del legislatore come per
la politica e per l'impresa. Al
massimo, se proprio gliva ma-
le, si pud pensare di aiutarlo a
lenire le conseguenze — a cio
servono quelli che con espres-
sioneorrendasichiamanoam-
mortizzatori sociali. Al pari di
quellaoppostacontenutanella
DichiarazionediFiladelfia, an-
che questa & un’opzione etico-
politica. Si poteva sperare —
qualcuno vorrebbe ancora
sperare — che il centrosinistra
scegliesse di muoversi, nel
campo dell’elaborazione di
leggi sul lavoro piu che delloro
ritocco, allumedella primaop-
zione,
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